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КАМЧАТСКИЙ КРАЙ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ПОСЕЛОК ПАЛАНА»

(7-ой созыв)

«23»   мая          2019   г.

                                                                      пгт. Палана

21-ая  очередная сессия 

Совета  депутатов

РЕШЕНИЕ № 15р/07-19
Отчет о деятельности Контрольно-

счетной комиссии городского округа

«поселок Палана» за 2018 год
        В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 13 Положения о Контрольно - счетной комиссии городского округа «поселок Палана», утвержденного решением  Совета  депутатов  городского  округа  «поселок  Палана»   от  29.01.2015       № 03-р/06-15 (с изменениями от 17.03.2016), заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» Сокирник А.А. о деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2018 год, Совет депутатов городского округа «поселок Палана» 

РЕШИЛ:

1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» за 2018 год принять к сведению (прилагается).
2. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) и разместить на официальном сайте Совета депутатов городского округа «поселок Палана» (http://snd.palana.org/).

Председатель Совета депутатов

городского округа «поселок Палана»                                                         А.А. Ульянов

Приложение №1
к Решению Совета депутатов городского

округа «поселок Палана»

от «23» мая  2019г. № 15-р/07-19
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа

«поселок Палана» за 2018 год

 Контрольно-счетная комиссия городского округа «поселок Палана» в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом городского округа «поселок Палана»,  Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана», утвержденного решением Совета депутатов городского округа «поселок Палана» от 29.01.2015 года № 03-р/06-15.

Контрольно-счетная комиссия осуществляет бюджетные полномочия по:

аудиту эффективности  направленному на определение экономности и результативности использования бюджетных средств;

 экспертизе проектов  решений о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства, в том числе обоснованности  показателей (параметров и характеристик) бюджета;

экспертизе муниципальных программ;

анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию  бюджетного законодательства Российской Федерации и т.д.

Работа Контрольно-счетной комиссии строится на развитии и укреплении принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, соблюдении профессиональной этики. 

Во исполнение статьи 19 Закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и в соответствии со статьей 13 Положения о Контрольно-счетной комиссии, отчет о деятельности за 2018 год направлен в Совет депутатов городского округа «поселок Палана». 

В отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации.

 План работы Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» утвержденный распоряжением председателя КСК от 15 декабря 2017 года № 7, в соответствии со статьей 46 Устава городского округа «поселок Палана», был сформирован исходя из всех видов и направлений деятельности о Контрольно-счетной комиссии определенных Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением КСК.
 Основными задачами Контрольно-счетной комиссии, прежде всего, стали:

- организация и осуществление контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета городского округа «поселок Палана»;

-определение эффективности и целесообразности расходов средств местного бюджета;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- экспертиза проектов правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета;

- регулярное представление в Совет депутатов городского округа информаций о ходе исполнения местного бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий, в том числе вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, а также другой информации в соответствии с компетенцией;

- другие вопросы и мероприятия входящие в сферу компетенции Контрольно-счетной комиссии.

1. Контрольная деятельность.

В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия руководствовалась такими основными принципами как законность, системность, объективность, гласность.

В  2018 году Контрольно-счетной комиссией проведено 4  контрольных мероприятия, из 4-х запланированных.

1. Контрольное мероприятие – Проверка соответствия ведения реестра муниципального имущества городского округа «поселок Палана», а также эффективность его использования в 2017-2018 годах в Комитете по управлению муниципальным имуществом городского округа «поселок Палана».

По результатам проверки выявлены многочисленные нарушения порядка ведения реестра муниципального имущества, такие как отсутствие балансовой стоимости 257 объектов недвижимости, отсутствие кадастровой стоимости 333 объектов недвижимости, отсутствие кадастровых номеров по 332 объектам недвижимости, несоответствие действительности записей в реестре о собственнике имущества, а также отсутствие в реестре информации об объектах вновь приобретенного недвижимого имущества права собственности на которое уже зарегистрировано.

Также выявлены нарушения по формированию нефинансовых активов в части несоответствия информации отраженной в муниципальной казне, информации содержащейся в Разделе 1 реестра муниципального имущества и другие нарушения в части недостоверности отражения нефинансовых активов имущества казны.

Выявлены нарушения установленного порядка взимания арендной платы, не принятия мер по начислению и взиманию пени за просрочку арендной платы, а также  взыскания просроченной задолженности, в одном случае просроченная задолженность по взысканию арендной платы составила 157 797, 85 рублей. По результатам проверки, приняты меры к взысканию просроченной задолженности. Данная просроченная задолженность взыскана в доход бюджета городского округа.

По всем выявленным нарушениям в адрес КУМИ внесено представление об их устранении, которое находится на контроле. В настоящее время, нарушения устранены частично, работа по Представлению продолжается.

2. В ходе проведения двух контрольных мероприятий в детском саду Солнышко и средней общеобразовательной школы №1 пгт. Палана по вопросам целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа в 2017-2018 года установлено, что организация питания осуществлялась в соответствии с действующими санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами. Все выделенные бюджетом финансовые средства на организацию питания детей, использованы по целевому назначению. При выдачи  пищи детям, соблюдались нормы выдачи готового блюда в соответствии с утвержденным меню-требованием. Списание продуктов питания осуществлялось согласно данным в накопительных ведомостях по расходу продуктов питания, составляющихся на основании данных в меню требованиях в соответствии действующими инструкциями по бухгалтерскому учету бюджетных учреждений.

По результатам проведенной инвентаризации в обоих учреждениях, фактов недостачи и излишек продуктов питания не установлено.

В одном случае, в детском саду Солнышко, выявлено нарушение санитарных норм, в части не указанию в меню требованиях выходной массы порционных блюд, а также несоответствия состава бракеражной комиссии. По результатам проверки, данные нарушения устранены.

3. В четвертом квартале 2018 года, проведена проверка обоснованности предоставления гражданам городского округа «поселок Палана» субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

В проверяемом периоде 2016-2017 годов, в целях реализации гражданами 
городского округа «поселок Палана» своих прав на 
получение субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, 
Администрацией городского округа «поселок Палана» полномочия по начислению и 
предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных 
услуг, переданы Муниципальному унитарному предприятию «Муниципальный 
информационно-расчетный центр» пгт. Палана на основании ежегодно заключаемых договоров.

При проверке первичных документов, предоставляемых МУП «МИРЦ»  о 
суммах фактически начисленных субсидий, а также расходах, возмещенных 
Администрацией городского округа в пользу МУП «МИРЦ» 
Палана установлено, что отчетные данные о фактических расходах по 
выделенным бюджету городского округа субвенциям на выполнение государственных полномочий Камчатского края по вопросам предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за 2016 и 2017 годы достоверны и  соответствуют расходам, подтверждаемым отчетами о суммах фактически начисленных субсидий гражданам.

Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Вместе с тем, в нарушение условий заключенных 
Договоров, МУП «МИРЦ» за весь проверяемый период 
 не предоставляло в Администрацию ежеквартальные акты сверок по фактическим начисленным и перечисленным суммам субсидий. Данное нарушение устранено в ходе проверки.

В ходе выборочной проверки 45 личных дел получателей субсидии установлено, что  комплекты предоставляемых гражданами документов, соответствуют требованиям раздела II Постановления Правительства РФ от 14.12.2005 года №761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», соблюдаются сроки назначения (перерасчета размера) субсидии.

Фактов необоснованно начисленных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за период 2016-2017 годов не установлено.

При расчете субсидии гражданам определялся 
максимально возможный (предельный) размер субсидии. При увеличении в выплатном 
периоде размера прожиточного минимума в Камчатском крае расчет субсидий 
производился автоматически при внесении новых размеров прожиточного минимума в 
базу данных прикладной программы и пропорционально увеличивалась сумма 
начисленной (предельной) субсидии. 

Случаев превышения размера предоставленной субсидии над фактическими 
расходами на оплату за проверяемый период 2016-2017 годов в ходе контрольного 
мероприятия не выявлено.
По результатам Контрольных мероприятий оформлены Акты проверок, которые направлялись на ознакомление и подписание в проверяемые организации, а также Администрации городского округа для информации и контроля за подведомственными учреждениями.

В соответствии с установленным порядком руководителям муниципальных предприятий, учреждений и организаций были даны предложения по устранению нарушений влияющих на исполнение установленного порядка по расходованием средств местного бюджета и иных целевых средств, направляемых на обеспечение деятельности органов местного самоуправления по предоставлению муниципальных услуг.

По всем недостаткам и нарушениям ответы предоставлены по существу выводов и предложений КСК, приняты меры к их устранению.
Отчеты о результатах контрольных мероприятий направлялись в Совет депутатов городского округа и Администрацию городского округа, а также размещались на официальном сайте Контрольно-счетной комиссии (https://www.ksk-palana.ru).

2. Экспертно-аналитическая деятельность.

   В 2017 году проведено 42 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе:

1) подготовлено и направлено 38 заключений на проекты нормативных правовых актов городского округа в сфере бюджетных и имущественных отношений, в том числе 28 заключений на проекты муниципальных программ, как вновь принимаемых, так и по внесению изменений в действующие муниципальные программы.

Из 28 проверенных муниципальных программ, в 4 выявлены нарушения порядка разработки муниципальных программ, сроков их направления, не соответствие ресурсного обеспечения предусмотренных мероприятий, утвержденным решением о бюджете ассигнованиям, внутренние противоречия программы, отсутствие в программах достижения ожидаемых целей по результатам исполнения мероприятий.

Все выявленные нарушения, нашли свое отражения в заключениях и учтены разработчиками муниципальных программ при их повторном направлении на экспертизу и принятии.

Следует отметить, что в 2018 году улучшилось качество составления муниципальных программ. В настоящее время все муниципальные программы приведены в соответствие с принятым в 2018 году 
Порядком  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа «поселок Палана». Вместе с тем, как по результатам 2017 года, так и по результатам  2018 года не проведена в установленные Порядком сроки оценка эффективности муниципальных программ реализованных в отчетном, что нашло свое отражение в годовом отчете об исполнении бюджета городского округа за отчетный период

2) Реализуя задачи и функции, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ, Уставом городского округа «поселок Палана», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «поселок Палана», в рамках полномочий установленных Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок  Палана»  проведена 1 внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 2011 год, 6 экспертно-аналитических мероприятий по бюджетной отчетности и внесению изменений в бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; 1 экспертно-аналитическое мероприятие на проект решения Совета депутатов городского округа «поселок Палана» «О бюджете городского округа «поселок Палана» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В рамках подготовки заключений об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 2016 год и 1, 2, 3 кварталы 2018 года проводился ежемесячный мониторинг налоговых и неналоговых доходов, исполнение расходной  части местного бюджета. Проводился анализ финансирования текущих расходов бюджета, движение безвозмездных поступлений из краевого бюджета. Также при подготовке заключений учитывались результаты контрольных мероприятий, направленных на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходной части бюджета и устранение имеющихся недостатков при исполнении расходной части местного бюджета.

В течение 2018 года  Контрольно-счетной комиссией подготовлено 5  заключения на проект решения Совета депутатов городского округа «поселок Палана»  «О внесении изменений в бюджет городского округа «поселок Палана» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

В заключении давался анализ изменений влияющих на исполнение доходной и расходной части бюджета. Соответствие  вносимых изменений в решение о бюджете городского округа «поселок Палана» на 2018 год - требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, источникам финансирования предлагаемых изменений, а также соблюдение предельных размеров дефицита и  расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа «поселок Палана». 
3. Заключительная часть.

Одним из приоритетных направлений в деятельности Контрольно-счетной комиссии, как и прежде, оставалось совершенствование межведомственного взаимодействия с органами местного самоуправления городского округа «поселок Палана» направленного на повышение качества планирования и контроля расходования бюджетных средств.

Контрольно-счетная комиссия на постоянной основе участвует на заседаниях рабочих групп по рассмотрению проектов муниципальных нормативных правовых актов в части бюджетных и имущественных правоотношений. 

В ежедневной работе Контрольно-счетная комиссия ведет консультативную работу с работниками бюджетных учреждений, по вопросам, возникающим в процессе осуществления проверок, так же оказывается содействие структурным подразделениям Администрации городского округа при устранении выявленных нарушений и разработке проектов нормативных правовых актов, в том числе и муниципальных программ.
Одним из основополагающих принципов работы Контрольно-счетной комиссии является гласность и открытость ее деятельности. 

Информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии регулярно направляется в Администрацию городского округа и Совет депутатов, а также в Союз муниципальных контрольно-счетных органов для публикации на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов (https://www.portalkso.ru). 

На официальном сайте Контрольно-счетной комиссии (http://www.ksk-palana.org)  размещены документы нормативного и методологического характера по обеспечению деятельности Контрольно-счетной комиссии, а так же результаты проведенных мероприятий и экспертиз. 
Приоритетными направлениями  деятельности,  видится  реализация задач Контрольно-счетной комиссии по  осуществлению контрольной, экспертно-аналитической и информационной деятельности, обеспечивающей единую систему финансового контроля, концентрация внимания оценки результативности  использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также формированию и исполнению муниципальных заданий, обеспечению взаимосвязи  показателей муниципальных заданий с показателями муниципальных программ. 


Председатель                                                                                                          А.В. Сокирник
