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КАМЧАТСКИЙ КРАЙ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА «ПОСЕЛОК ПАЛАНА»

(6-ой созыв)

«28»  мая 2015   г.

                                                                                     п. Палана

17-ая  очередная сессия 
Совета депутатов

РЕШЕНИЕ № 28-р/06-15
Об отчете Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» за 2014 год 

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского округа «поселок Палана», Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана»,  Совет депутатов городского округа «поселок Палана»

РЕШИЛ:

            1. Принять отчет Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» за 2014 год и признать работу удовлетворительной (прилагается).

            2. Направить настоящее решение Главе городского округа «поселок Палана», Контрольно-счетную комиссию городского округа «поселок Плана»

3.  Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Совета депутатов 

городского округа «поселок Палана»                                                             Т.А. Черкасова   

Приложение  
к Решению Совета депутатов городского

округа «поселок Палана»
от 28 мая 2015 г. № 28-р/06-15
Отчет
о работе Контрольно-счетной комиссии городского округа

«поселок Палана» за 2014 год
Контрольно-счетная комиссия городского округа «посёлок Палана» в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом городского округа «поселок Палана», Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана», утвержденного решением Совета депутатов городского округа «посёлок Палана» от 25.10.2012 года № 49-р/05-12.

План работы Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» утвержденный распоряжением председателя КСК от 18 декабря 2013 года № 21, в соответствии со статьей 46 Устава городского округа  «поселок Палана», был сформирован исходя из всех видов и направлений деятельности Контрольно-счетной комиссии определенных Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах  организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о КСК.

Основными задачами Контрольно-счетной комиссии, прежде всего, стали:

- организация и осуществление контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета городского округа «поселок Палана»;

- определение эффективности и целесообразности расходов средств местного бюджета;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- экспертиза проектов правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета; 

- регулярное представление в Совет депутатов городского округа информаций о ходе исполнения местного бюджета и результатах проведенных контрольных мероприятий, в том числе вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, а также другой информации в соответствии с компетенцией;

- а также другие вопросы и мероприятия входящие в сферу компетенции Контрольно-счетной комиссии.

1. Контрольная деятельность.

В своей деятельности Контрольно-счетная комиссия руководствовалась такими основными принципами как законность, системность, объективность, а также гласность.

За 2014 год Контрольно-счетной комиссией проведено в общей сложности 7 контрольных мероприятий, в том числе:

- проверка целевого и эффективного использования средств бюджета на ежемесячную доплату к пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и лицам, замещавшим должности муниципальной службы в городском округе «поселок Палана» за период 2010-2013 годов;

- обследование правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа «посёлок Палана» а также полноты и своевременности поступления в местный бюджет доходов от распоряжения и использования ими за 2011-2013 годы;

- проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей за содержание детей в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 1 «Рябинка» за период 2012-2013 годов;
- проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей за содержание детей в муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 2 «Солнышко» за период 2012-2013 годов;

- внешняя проверка отчет об исполнении бюджета городского округа «посёлок Палана» за 2013 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа «посёлок Палана» за 2013 год.
Кроме этого, в рамках взаимодействия с правоохранительными органами городского округа «посёлок Палана», были проведены контрольные мероприятия:

- проверка отдельных вопросов организации финансово-хозяйственной деятельности Муниципального автономного учреждения «Центр культуры и досуга» в части формирования, расходования фонда оплаты труда, использования рабочего времени за период 01.07.2013-31.03.2014 гг.;

- документальная проверка обоснованности и правомерности получения субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг жителем с. Лесная Ягановым А.Н. за период с 01.01.2013 год по 31.12.2013 года.

По итогам проведенных контрольных мероприятий Аудиторами Контрольно-счетной комиссии городского округа были оформлены Акты проверок, которые направлялись на ознакомление и подписание в проверяемые организации, а также Главе городского округа и Администрацию городского округа для информирования и контроля.

В целях устранения выявленных при проверках нарушений и недостатков Главе городского округа было направлено 3 представления. Кроме того, по результатам проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетной комиссией в соответствии с установленным порядком направлялась информация в Совет депутатов городского округа о проведенных проверках и их результатах. Кроме этого информация о проведенных контрольных мероприятиях в соответствие с федеральным законодательством размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной комиссии ksk-palana.ru для ознакомления с результатами проверок большим количеством жителей пгт. Палана, Камчатского края и иных пользователей.
В соответствии с установленным порядком руководителям муниципальных унитарных предприятий, учреждений и организаций были даны предложения по устранению нарушений влияющих на исполнение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, а также расходованием средств местного бюджета и иных целевых средств, направляемых на содержание муниципального имущества, учреждений и обеспечение деятельности органов местного самоуправления по предоставлению муниципальных услуг.

По большинству представлений, в установленные сроки получены ответы по существу выводов и предложений КСК по результатам контрольных мероприятий.

2. Экспертно-аналитическая деятельность.

В 2014 году, Контрольно-счетной комиссией в рамках экспертно-аналитической деятельности подготовлено и направлено 60 заключений на проекты различных нормативных правовых актов городского округа поселок Палана, в том числе 53 заключения на проекты муниципальных целевых программ, как по вновь принимаемым муниципальным программам, так и по внесению изменений и дополнений в уже принятые программы.

Кроме этого в рамках полномочий определенных Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ, Уставом городского округа «посёлок Палана», Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа «посёлок Палана», КСК в рамках нормотворческой деятельности было разработано и направлено на согласование и рассмотрение в органы местного самоуправления 2 проекта нормативных правовых актов городского округа «посёлок Палана» по вопросам отнесенным к компетенции контрольного органа, но по объективным причинам данные проекты рассмотрены небыли. 

Реализуя задачи и функции, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований № 6-ФЗ, Уставом городского округа «поселок Палана», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «поселок Палана», в рамках полномочий установленных Положением о Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана», Контрольно-счетная комиссия городского округа «поселок Палана» в рамках экспертно-аналитической деятельности осуществила за отчетный период следующие мероприятия:

- проведена внешняя проверка отчета об исполнении  бюджета городского округа «поселок Палана» за 4-ый квартал 2013 года;

- проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 1 квартал 2014 года;

- проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 1 полугодие 2014 года;

- проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 9 месяцев 2014 года;

- подготовлено заключение на проект бюджета городского округа «поселок Палана» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- проведена экспертиза проектов 9 нормативных актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета городского округа «поселок Палана» или влияющих на его формирование и исполнение (по представлению Совета депутатов);
- проведена экспертиза проектов 2 нормативных актов по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью городского округа «поселок Палана», в том числе по порядку ведения реестра муниципального имущества городского округа «поселок Палана»;

- подготовка информаций о результатах контрольных мероприятий.

В рамках подготовки заключений об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 2013 год, первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2014 года производился ежемесячный мониторинг налоговых и неналоговых доходов и использования средств местного бюджета. Проводился анализ финансирования защищенных статей текущих расходов бюджета, движения безвозмездных средств, полученных из краевого бюджета. Также при подготовке заключений учитывались результаты контрольных мероприятий, направленных на выявление неиспользованных возможностей пополнения доходной части бюджета городского округа и устранение имеющихся недостатков при исполнении расходной части местного бюджета.

В результате анализа отчета Администрации городского округа «поселок Палана» об исполнении бюджета городского округа за 2013 год, а также материалов проведенных проверок было подготовлено Заключение на проект решения Совета депутатов городского округа «поселок Палана» «Об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 2013 год».
Контрольно-счетной комиссией в рамках осуществления текущего контроля были подготовлены Заключении по отчетам Администрации городского округа об исполнении местного бюджета за четвертый квартал 2013 года, первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2014 года, в которых проведен анализ полноты и своевременности поступления доходов и законности расходов.

В течение 2014 года Контрольно-счетной комиссией подготовлено 3 заключения на проекты решений Совета депутатов «О внесении изменений в нормативный правовой акт от 13 декабря 2013 года № 02-НПА/06-13 «О бюджете городского округа «посёлок Палана» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (нормативные правовые акты городского округа от 17 апреля 2014 года № 07-НПА/06-14, от 21 октября 2014 года № 12-НПА/06-14, от 24 декабря 2014 года № 17-НПА/06-14).

В заключениях был дан анализ изменений влияющих на исполнение доходной и расходной частей бюджета, соответствие изменений вносимых в решения о бюджете городского округа «посёлок Палана» на 2014 год требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, источники финансирования предлагаемых изменений, а также соблюдение предельных размеров дефицита местного бюджета, расходов на содержание органов местного самоуправления городского округа.
В соответствии с Уставом городского округа и на основании нормативного правового акта от 21 октября 2014 года № 13-НПА/06-14 (решение Совета депутатов от 21.10.2014 г. № 43-р/06-14) «Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе «поселок Палана», на основе представленных материалов подготовлено Заключение на проект решения Совета депутатов «О бюджете городского округа «поселок Палана» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В Заключении отмечены позитивные изменения в сравнении с предыдущим годом, а также указаны отдельные недостатки проекта бюджета. Замечания Контрольно-счетной комиссии были учтены при обсуждении проекта местного бюджета. В целях реализации требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Аудиторы КСК принимали непосредственное участие в организации и проведении публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета городского округа «поселок Палана» за 2013 год и публичных слушаниях по проекту бюджета городского округа «поселок Палана» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

В течение 2014 года Аудиторы Контрольно-счетной комиссии принимали участие в разработке, обсуждении и принятии проекта Устава городского округа «поселок Палана» в новой редакции, на заседаниях Комиссии по Уставу Совета депутатов и на публичных слушаниях.

3. Организационно-методическая деятельность.

В целях реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» № 6-ФЗ, в течение 2014 года проводилась работа  по формированию организационно-распорядительной документации деятельности Контрольно-счетной комиссии. Были разработаны ряд локальных правовых актов необходимых в текущей деятельности КСК – были разработаны и утверждены стандарты внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК) и стандарты организации деятельности КСК (СОД). Также в течении года, при подготовке и проведении контрольных мероприятий разрабатывались и утверждались методические рекомендации по проведению таких проверок.
Во исполнение норм Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований № 6-ФЗ, работает официальный сайт Контрольно-счетной комиссии городского округа «поселок Палана» - ksk-palana.ru.,  на котором размещена  вся необходимая информация о деятельности Контрольно-счетной комиссии, в том числе о проведенных контрольных мероприятиях, представления и предписания КСК, планы работы, нормативные акты, регулирующие деятельность КСК, Регламент КСК, Стандарты деятельности КСК и другая необходимая информация.

Необходимо отметить, что в 2014 году Контрольно-счётная комиссия городского округа «посёлок Палана» участвовала в работе Совета контрольно-счётных органов Камчатского края, где обсуждались вопросы организации и координации взаимодействия контрольно-счётных органов на территории Камчатского края.

Также в 2014 году Контрольно-счётная комиссии городского округа «посёлок Палана» принимала участие в работе Союза муниципальных контрольно-счётных органов (Союз МКСО) входящего в Ассоциацию контрольно-счётных органов России. Руководство деятельностью Союза МКСО осуществляет Аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко. Участие в деятельности Союза МКСО позволит улучшить организационно-методическое направление деятельности КСК, в том числе применять в работе отработанные схемы проверок, опыт и наработки других членов указанного объединения. 

4. Заключительная часть

Подводя итоги работы за 2014 год, необходимо отметить, что Контрольно-счетная комиссия городского округа «поселок Палана» с поставленными задачами в основном справилась.

Приоритетными направлениями дальнейшей деятельности, прежде всего, мы видим работу по применению аудита эффективности, концентрации внимания на оценке результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также максимального исполнения представлений и предписаний КСК об устранении выявленных нарушений, направленных в адрес органов местного самоуправления, руководителей проверяемых учреждений, предприятий и организаций.

Вместе с тем, необходимо отметить существенное обстоятельство, которое непосредственно повлияло на деятельность Контрольно-счётной комиссии городского округа «посёлок Палана», а именно необоснованная и противоправная политика бывшего председателя Совета депутатов городского округа «посёлок Палана» Монина А.Л., Главы городского округа «посёлок Палана» Тихонова М.А. и ряда должностных лиц Администрации городского округа «посёлок Палана» в отношении органа местного самоуправления городского округа «посёлок Палана», постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля – Контрольно-счетной комиссии городского округа «посёлок Палана». Такая политика указанных лиц по сведению счётов и устранения неугодных любимыми доступными им методами, вплоть до ликвидации  контрольно-счётного органа пользы для муниципального образования не принесла, был нанесен определенный вред как имиджу органов местного самоуправления городского округа, так и авторитету определенных должностных лиц это инициировавшим. Принятые Советом депутатов городского округа «посёлок Палана» нормативные акты (решения) об увольнении председателя КСК Щербакова И.О., по сроку полномочий аудиторов КСК, по изменению структуры КСК, увольнению Аудитора КСК Иванова Р.Ф. были признаны решениями Тигильского районного суда Камчатского края, а также апелляционной коллегией Камчатского краевого суда незаконными и подлежащими отмене. В результате чего, председатель КСК Щербаков И.О. больше полугода не работал в КСК и был восстановлен Судом в должности только 28 августа 2014 года, в связи с чем, это сказалось  на количестве реализованных контрольных мероприятий определенных Планом работы КСК на 2014 год. Определенное время было затрачено на участие в судебных заседаниях и исполняющего обязанности председателя КСК Иванова Р.Ф., что также отразилось на реализации плановых мероприятий КСК.
Хочется пожелать депутатам Совета депутатов городского округа «посёлок Палана» при принятии решений руководствоваться, прежде всего, интересами муниципального образования, интересами его жителей, практической пользой таких решений и возможными негативными последствиями при принятии неправомерных и незаконных решений.
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